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PRE CONFERENCIA POPULAR DAS CIDADES

Orientagoes gerais para participagcao nas Conferéncias

RELATORIO DA REUNIAO

Primeira atividade - (modo virtual), 03 de abril 2025 (inicio, 19:10, 49
participantes, término 21:53, 39 participantes)

19h:11 Abertura — Jéssica Wludarski (Nucleo Curitiba do Observatério das Metrépoles)
Agradece a presenca e passa os trabalhos a mediadora, Ana Clara Nunes

19h:12 Ana Clara Nunes (integrante do Conselho Nacional das Cidades pelo
Movimento de Trabalhadores(as) por Direitos -MTD) - Mediacao dos trabalhos

Sauda, agradece e informa que esta sera uma reuniao inicial, para estimular e orientar
a participacao nas Conferéncias das Cidades, municipais e estadual. Adianta que os
conteudos dos temas indicados para serem debatidos nas conferéncias serao
aprofundados em uma “oficina de trabalho”, presencial, também organizada pelo
Nucleo Curitiba Observatério das Metropoles, a acontecer na semana seguinte a este.
Passa a palavra as trés companheiras e ao companheiro que farédo as falas deste
encontro.

19h:13 Andrea Luiza Braga (Professora da PUC|PR, integrante do Grupo de
Pesquisa Direito a Cidade e Gestdo Democratica PUC|PR)

Ressalta a importancia de se ter propiciado este momento de interlocucao e debates,
para uma construcao coletiva, como espaco de aprofundamento democratico, para
fortalecer a possibilidade de voz, para discutir nossas prioridades, nossos direitos.
Espacos raros que precisam ser aproveitados como momentos de reflexao para
efetiva participacao. Valendo-se de uma imagem da Sancofa (ideograma africano de
uma ave, que tem como significado "voltar ao passado para aprender e construir o
futuro"), salienta a importancia de aprender com o passado, entender o presente e
propor o futuro, para a participacdo que defendemos. Sugere que devemos refletir
sobre duas questdes: qual participacdo temos para a cidade que queremos? E qual
participacao queremos para construir nossas cidades?

Rememora a trajetoria de conquista do direito a participagdo popular, desde uma luta
anterior a Constituicao federal de 1988, apoiada por entidades da sociedade, como o
Foérum Nacional da Reforma Urbana, sempre na busca de uma participagao que venha
a incidir nos processos decisorios, na partilha de poder e nas relagdes entre poder
publico e sociedade civil. Destaca as disposi¢des sobre a gestdo democratica das
cidades (Estatuto das Cidades — 2001), a criagcao do Ministério das Cidades (2003),
lembrando a proliferagéo de “conselhos”, e a Carta Mundial de Direito a Cidade
(Férum Social Mundial, 2006). Nesse ambito, o processo das conferéncias das
cidades prevé: deliberagbes em conferéncias sobre diretrizes e avaliagcao da politica
urbana; elei¢cdo de conselhos das cidades, com participacéo direta ou de delegados; e
frequéncia de cada 3 anos.

Compde uma linha do tempo das Conferéncias da Cidade, de suas principais
deliberagdes e da articulagdo de suas tematicas: “Construindo uma politica
democratica e integrada para as cidades” (2003), “Participacéo e controle social”
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(2005), “Desenvolvimento urbano com participagao popular e justica social” (2007),
“Cidade para todos e todas, com gestdo democratica, participativa e controle social”
(2010), “Quem muda a cidade somos nds. Reforma urbana ja!” (2013), e a proposta
para 2016 “Funcao social da propriedade e da cidade”. Essa previa uma reflexao
sobre o porqué de nao se efetivarem algumas deliberagdes, mas sucumbiu ao golpe e
nao foi retomada no governo sucessor (Temer), tampouco no governo seguinte, que
revogou todas as instituicdes e possibilidades de participacao e gestdo democratica.
Nesse interim, em 2022 aconteceu a Conferéncia Popular das Cidades, convocada e
organizada pela sociedade civil, movimentos populares e coletivos, que em 16 itens
construiu a “Plataforma de lutas pelo direito a cidade”. Agora, em 2025, estamos nos
preparando para a retomada do processo, com a 62 Conferéncia, que tem como tema
“Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — caminhos para cidades
inclusivas, democraticas, sustentaveis e com justi¢ca social”.

Observa que a participacao nao vem se dando como esperado, pois sofre com as
correlagdes de forgas nas quais predominam disputas de projetos politicos, interesses
de grupos. Ai reside a importancia do atual ciclo ser retomado como um processo de
rearticulagéo, para redefinir estratégias e propostas, cuidando para descartar contra
propostas que ja vém prontas, e em direcdo contraria as demandas populares.
Portanto é necessario otimizar esses espacos abertos em conferéncias, conselhos,
pois sdo espacos a serem ocupados pelos movimentos para enfrentar essas disputas.
E também valorizar e intensificar os trabalhos dos territérios, das comunidades, para
contemplar as reivindicagbes mais amplas, dos segmentos mais diversos.

Como desafios elenca:

e Superar o desanimo, a desmotivacao destes 10 anos sem conferéncias,
construindo uma nova agenda urbana, com ampliacdo das pautas identitarias,
os efeitos das mudangas climaticas, as tecnologias da informacéo;

¢ Nao permitir que os espacos de participacio se tornem pseudoparticipativos ou
proforma;

¢ Nas conferéncias, ter ciéncia da correlacao de forcas e das disputas de
concepcoes, e defender as pautas coletivas contra os interesses especificos e
restritivos de alguns segmentos;

e Buscar a integragao da politica urbana com relagao as pautas prioritarias das
conferéncias, vinculadas a revisao do plano diretor, e evitar a fragmentacao de
conselhos correlatos a politica urbana no municipio;

e Avaliar os limites dos espacos das conferéncias e conselhos, mas admitir que
sao espacos disponiveis;

e Salientar a importancia do trabalho nos territérios e aglutinar as pautas centrais
de necessidades coletivas.

E faz algumas provocagdes para o debate:

¢ Quais as pautas populares prioritarias para garantirmos como deliberagao na
Conferéncia?

e Como organizar a composi¢ao de forgas populares nos diversos segmentos da
Conferéncia, para garantir representacao de delegadas/os (estadual e
nacional) e conselheiras/os que defendem as demandas que atendam a
necessidades coletivas da populagao?
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19h:37 Daisy Ribeiro — (Advogada pela Terra de Direitos, Conselheira do Concitiba e
integrante do NC-OM)

Resgata experiéncias e espagos coletivos antigos e recentes, como as incidéncias que
fizemos pelo FNRU (Férum Nacional de Reforma Urbana) junto ao Governo Federal
em 2022, logo apés a posse, para que houvesse a reinstalagdo do ConCidades, e
também a realizacdo da Conferéncia Nacional da Cidade. Foi dificil, tivemos inclusive
reunido do FNRU com o Ministro das Cidades para ressaltar a importancia. Entao, a
retomada das conferéncias, ter outra vez esses espacgos, € uma conquista da
sociedade civil. Mostrou o quanto esses espacos sdo fundamentais pelas suas
pluralidades, para evidenciar as contradi¢gdes sociais e como possibilidade de
avaliagao conjunta. Sdo espacos de denuncias e proposi¢des, que permitem o dialogo
e a construgcdo com as comunidades, que compreendem os problemas comuns
relacionados a cada localidade. Portanto, resgatar as experiéncias de luta e
resisténcia é perpassar questdes que auxiliam a compreender a conjuntura e avancar
na luta pelo direito a cidade.

Por outro lado, a participacéao real e efetiva ainda € um desafio e precisamos ter um
olhar critico sobre esses espagos. Ha muita burocracia, barreiras de acesso e muitas
vezes os resultados aprovados dos planos nao influenciam concretamente as politicas
publicas. Observa que vivemos um paradoxo, expresso nos limites desses espacos,
que sao muitos: a vida real dos conselhos, as propostas que na pratica nao se
efetivam, ao mesmo tempo, a evidéncia que, nos ultimos anos, foram negadas a
participacao e as proprias politicas publicas.

Esta retomada do Conselho Nacional e das Conferéncias da Cidade foi, portanto, uma
reivindicagao dos anos 2022, pelos movimentos sociais. Esse histérico € muito
importante. A pauta do debate nesses espacos deve ter relacdo com os problemas
cotidianos das cidades, dai a importancia das conferéncias locais, das mobilizacdes
locais, para levantar as novas demandas para a agenda pelo direito & cidade. E
necessario atualizar essa agenda, como também as aliangas em seu favor. Destaca a
importancia da Conferéncia Popular da Cidade, nacional, que aconteceu em Sao
Paulo em 2022, e da Conferéncia Popular por Habitacdo da Regiao Metropolitana de
Curitiba, em 2021. Espagos como esses nos qualificaram muito para o processo das
Conferéncias da Cidade. Algumas realidades vém se impondo aqui também, como as
mudancas climaticas, e esses temas foram inseridos como transversais na proxima
Conferéncia.

Como desafios, cita reflexdo de Raquel Rolnik, que conclui que nunca fomos tao
participativos, mas ainda assim, ndo conquistamos efetividade. E necessario ir para os
espacos, sabendo como funcionam na pratica, para calibrar nossas expectativas e
redefinir nossas estratégias. Vive-se um momento que abre muitas oportunidades,
como a renovagao do Concitiba. “Temos que ter maior participagao, exigir que a
eleicdo para seus conselheiros seja aberta, efetivamente participativa. Temos que
afinar os dialogos nesses encontros, preencher algumas cadeiras e se valer das
informagdes sobre politicas publicas que circulam nesses espagos.”

19h:47 Hilma de Lourdes Santos (Movimento Nacional de Luta pela Moradia)

A fala privilegiou a importancia de espagos como este, seguindo a mesma posigao das
abordagens anteriores, salientando “o quanto € bom estar de novo falando de
conferéncias, mesmo num momento que estamos meio apagados, mas que
renovamos nossas lutas historicas”. Faz um raciocinio bem particular: “conferéncia &
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conferir, todas as conferéncias sao importantes, e em se tratando de cidades, s6 faz
sentido com participagao do povo popular, que vai para a rua, enfrenta...” Alerta quanto
a que temos que ter uma preocupacgao sobre os delegados: eles representam
entidades, associag¢oes. Portanto, na conferéncia das Cidades, eles devem estar
envolvidos em entidades, movimentos, coletivos que se voltem a cidade, ao
desenvolvimento urbano, pois a composicao de forcas é muito grande. Parabeniza
esta Conferéncia Popular como momento de debate preparatério as conferéncias
municipais. “Preparar para fazer valer nossas propostas nas demais conferéncias”.

Em relagédo a Conferéncia Estadual, chama a atencéo de que ir a Foz do Iguagu nao é
para fazer turismo é para debater na Conferéncia das Cidades. O movimento popular
tem que se organizar para garantir que nossas propostas passem, sejam aprovadas.
“Estamos na luta ha muitos anos, mas nos deparamos com parlamentares que
criminalizam a luta pelo direito a terra. Nossa moradia, cada vez mais esta em jogo,
empresas dando golpe, ndo atendendo ao nosso povo faixa 1, que precisam de
regularizacao fundiaria para permanecer no lugar onde vivem.” Faz uma critica a
dindmica excludente de participacao sobre as propostas de intervenc¢ao no centro de
Curitiba: “queremos discutir o centro pois temos o direito de viver no centro, mas
também na terra em que vivemos, € la, quando levamos a infraestrutura, quando
melhoramos as condi¢des do lugar, oportunistas aparecem como proprietarios, com
documentos assinados, sabe-se la como”. Questiona “qual o nosso direito dentro do
direito de estar na cidade, onde ele € ou nao respeitado. Temos que estar muito bem
preparados para enfrentar o que vem por ai. Cada vez defendem menos as lutas do
povo (no parlamento, nas empresas, nos governos, nas conferéncias). Fazem uma
politica excludente.” Recomenda que se inscrevam e se preparem para a municipal,
para a estadual e a nacional. Que nao seja permitida a inscricdo de associagbes
criadas “ndo se sabe de onde, com delegados que vém para nos enxotar nas reunides
e conferéncias, limitando nossa presenga, nossa participagéo.”

Parabeniza a coragem e ousadia desta Conferéncia Popular e exalta a importancia da
presenca de novas geragdes. “Nos estamos aqui e vamos fazer valer 0s nossos
direitos. Conferéncia € lugar de fala. A semente que plantamos esta dando frutos com
esta nova geracgao que esta aqui. Vamos fazer entrar novas entidades e bem
escolhidas. Sabemos que nao é facil, mas vamos continuar preparando novas
geracoes. A luta as vezes cansa, mas da muitos frutos que ndo percebemos. Vamos
fazer bem feito o que nos cabe, mas nem sempre é bom abracar tudo, pois esse nao é
um abracgo apertado! Nés estamos aqui e vamos continuar!”

20h:04 Joao Renato Duraes (Grupo de Pesquisa Habitagdo e Moradia (UFPR),
integrante do Observatorio das Metropoles)

Nesta fala foram divulgadas informacdes relativas ao credenciamento para
participacao na Conferéncia da Cidade de Curitiba, com a lembranga de que, embora
sejam questdes mais praticas, sdo necessarias para que se possa ocupar formalmente
esses espacos, ressaltando a importancia da participagao por entidade. Alerta-se que
ainda nao abriram as inscri¢des, e que essas serao por ordem de chegada. Na
plataforma Redus (Rede para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel), a Conferéncia
de Curitiba ja tem a pagina, o link, mas ainda fechados. O link do Nucleo Curitiba do
Observatodrio das Metropoles ja esta funcionando e disponibilizara todas as
informacdes necessarias para duvidas.

Algumas informagdes prévias, sujeitas a alteracdes:
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o Data prevista para Curitiba: 24 a 26 de abril de 2025, Saldo de Atos do Parque
Barigui;

e Vagas: 330 (89 para gestores publicos executivos e legislativos; 66 para
movimentos populares, 31 para entidades sindicais, 31 para empresarios, 24
para entidades profissionais, académicas e de pesquisa, 19 para organizagoes
nao governamentais e 60 para observadores);

e Site: https://concitiba.ippuc.org.br/

e Modelo do formulario de inscri¢cao: disponibilizado pela plataforma Redus, mas
ainda nao disponivel para preenchimento, solicitando apenas o nome completo
e aindicagao do setor;

e Inscri¢cdes: pessoa fisica, entidades ou instituicdes; uma vaga por entidade,
indicacdo de suplente;

o Documentacao exigida: estatuto social ou regimento interno, ou ata de reunido
com a temética de desenvolvimento urbano realizada nos ultimos dois anos, ou
relatério de atividades dos ultimos dois anos;

e Movimentos sociais ndo formalizados s&o dispensados da documentacao

Questdes e debates

Maria das Gragas (Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP)

Afirma que as apresentacgdes trouxeram lembrangas, preocupagdes, principalmente
quanto a enorme presenca daqueles que nao estao do nosso lado. Recomenda
lembrar que tivemos uma Conferéncia invalidada em Curitiba (3% Conferéncia
Municipal das Cidades de Curitiba, invalidada pela Comissdo Nacional de Recursos e
Validagao, que acatou as denuncias de irregularidades de representantes da
sociedade civil: falta de divulgacédo e cumprimento dos periodos estabelecidos pelos
regulamentos, impedimento da participacdo dos movimentos sociais e 0 n&o respeito
ao regimento durante a Conferéncia). Também lembrar que, na ultima Conferéncia
Estadual, foi acirrada a disputa desnecessaria por vagas de representagcao do nosso
lado, o que é incompreensivel, pois todos pregam o direito a cidade. Devemos ficar
muito atentos e cuidar de coisas que n&o estado no contexto, de grupos organizados
para nao aprovar propostas do nosso lado. “Ja ha indicios de um movimento se
organizando para isso”. Devemos conferir bem o regimento interno, as validagdes etc.
Pondera que os movimentos andam fragmentados, que precisamos ocupar 0 espago e
o poder de fala, tomar posi¢des, sem perder a luta de classes. “Quanta coisa ja
aprovamos, quanta vetamos. Temos for¢a, mas eles, os que estdo contra nossos
interesses, sé levam vantagem pois 0s movimentos deixam acontecer. A politicagem
nao deixa baixar os déficits, ha irregularidades dentro do Reurb etc. Temos que
apresentar e fazer valer as nossas propostas, o0 que queremos, e convencer para que
defendam nossas propostas. Estamos de olho.”

Ana Clara (MTD): concorda que é um processo dificil, a resisténcia é complicada, mas
€ necessaria, devemos pensar com mais profundidade nossas pautas. “Nosso desafio
€ juntar gente para se espalhar, em comunh&o de debates com outros pontos de vista,
nos valermos dos acumulos de instituicdes académicas, que nos qualificam, buscar
energia no conjunto. Caminhar no sentido de lutas de classes, abrir possibilidades
para que as pessoas se organizem. Cada conquista da o gas para continuar na
correria, para avangar na emancipag¢ao. Devemos instrumentalizar a institucionalidade
€ nao sermos instrumentalizados por ela. Ocupar as cadeiras dos conselhos, quantas
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possivel, e tomar cuidado quanto ao discurso social da prefeitura alegando abertura
para participagdo: entdo, por que diminuiram o numero de vagas?”

Jéssica Wludarski (NC-OM) — assevera que “ha um sentimento de conquista por
ocupar 0s espacos, que, por outro lado foram abduzidos pela burocracia. Apenas
criticar este fato é retirar o poder de participacao efetiva. Temos que estar alinhados
para participar na conferéncia. Os interesses da cidade est&do alinhados, temos que
alinhar os nossos também.” Apresenta slide com a relagao de temas por eixos,
conforme o texto base nacional, e informa que na Conferéncia serdo esses os temas a
serem debatidos. Nos termos da TED (convénio firmado entre o Ministério das
Cidades e o Observatério das Metrépoles), cabe ao Nucleo Curitiba do Observatério
das Metrépoles sistematizar as propostas dos municipios para a Conferéncia Estadual
e para a Nacional, como também avaliar o ciclo. Mas que a opgéo do Nucleo e seus
colaboradores foi por mobilizar os participantes comprometidos com propostas
populares. Alerta que pode ocorrer que os temas fiquem setorializados, mas devemos
tratar os conteudos e orientar os debates para que fiquem articulados. Em
continuidade as atividades desta noite, anuncia que teremos uma oficina presencial,
que acontecera no sabado dia 12 de abril. “Aintengao é aprofundar conteudos,
elaborar proposicoes, e ter claro que as discussdes sobre um tema ajudam na
discusséao de outros temas.”

Ana Celia Curuca (sociedade civil) — destaca como grande preocupagao que a
Conferéncia da Cidade de Curitiba nao foi convocada até agora, o edital esta atrasado,
era para o dia 24, foi cobrado dia 25... Informa que a comissao organizadora esta
tentando fazer valer a convocagéo do edital do ano passado (2024), que o Ministério
pediu para nao ser usada pois estavam reorganizando o processo. “Em Curitiba, ndo
abriram as inscri¢des, nada esta organizado, o sindicato imprimiu o material para as
mesas... Abrir as inscricdbes em cima da hora diminui a participag¢ao. O fato de nao ter
havido a convocagao merece uma agao. E no estado das coisas, neste momento,
mais do que como vamos atuar € necessario se preocupar se vai haver a
Conferéncia.” Bom lembrar que a primeira Conferéncia da Cidade de Curitiba, por
omissao do poder publico, foi convocada por entidades da sociedade civil.

Coordenagao Cicloiguagu: o representante repete a preocupagéo anterior. “E
importante se preparar para a participacdo, mas temos que estar atentos, pois eles
dizem que houve participacao quando ndo houve.” Ressalta que é importante esta
reunido, pois ajuda a criar uma voz unissona. Conta que houve uma audiéncia publica
sobre ciclomobilidade na qual houve muitos problemas.

Ana Mirian Campos (assessora da vereadora Lais Le&do) — sugere usar instrumentos
legislativos, pedir solicitar informag¢ao ao Concitiba, juntar assinaturas de
parlamentares, para tentar buscar transparéncia nesse processo. Recomenda buscar
apoio das vereadoras Lais e Vanda, que certamente encaminhardo um pedido desse
teor.

Outros assessores dos vereadores que estavam presentes também se disponibilizam
a assinar,

Maria das Gragas (UNMP) — concorda que é valido pedir esclarecimentos, até porque
houve alteragdo nos prazos da nacional. A situagao de desinformagao provoca muita
inseguranca nos interessados. “Fica parecido com o caso dsqueles municipios que
fazem conferéncias sé para cumprir tabela... A diminuicao de vagas vai por ai... A
organizagao nacional fica mudando datas, criando insegurangas. Uma Conferéncia
das Cidades nao pode ser de qualquerjeito”. Reitera que muitos municipios
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credenciam movimentos cuja atuagido nao tem aderéncia ao tema. “Nao podemos
deixar que em Curitiba passem a perna na gente.”

Daisy Ribeiro (Terra de Direitos| OM-NC) — ha importantes questdes de fundo, mas ha
outras imediatas. Sugere solicitar informacdes também a presidente do IPPUC. A titulo
de informagao, faz lembrar que uma das reunides do Concitiba, sobre a organizagao
da Conferéncia, foi chamada com dois dias de antecedéncia. Diante da fixagao do
novo prazo, podem ter mudado as datas, por questdes de logistica, organizacéo.
“Entao, conferir os prazos, certificar que ndo esteja havendo boicote de informagdes.”
Aponta que ha outros desafios concretos de participagao no Concitiba, que, nos anos
recentes tem mantido uma postura similar a da Prefeitura, muito refrataria a sociedade
civil. Mas que por la devem passar pautas importantes esse ano: como a Revisao do
Plano Diretor de Curitiba, os planos setoriais, a discusséo do contrato do transporte
publico, e possivelmente votarem outros PLs, como do redesenvolvimento urbano e o
plano municipal de saneamento. “Sao algumas das pautas que perpassam o Concitiba
e que devem ficar no radar, e se aproximar para conter as dissidéncias.”

Foi acordado entre participantes e organizadores o seguinte encaminhamento: solicitar
informacdes sobre a Conferéncia de Curitiba ao Concitiba e ao IPPUC.

20:53 Ana Clara, a mediadora, passa a palavra final aos palestrantes que agradecem,
e posteriormente conclui a atividade.
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